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[ngégnere

URBANISTICA

Lo sviluppo economico e la gestione sostenibile del territorio sono due delle proble-
matiche piu attuali a cui e chiamata a dare risposta ['urbanista. Il parere di alcuni
membri del Consiglio Direttivo del CeNSU

A CURA DI MARCO COLOMBO*

el dibattito  politico
é emersa in maniera
preponderante la neces-
sita di tutelare 'ambiente;
le soluzioni prospettate troppo
spesso sono risultate approssi-
mate e senza le necessarie valuta-
zioni delle condizioni al contorno.
La disciplina urbanistica, nata per
pianificare e regolamentare l'uso
del suolo, forse in modo un po’
troppo ideale, si & dovuta adattare
da un lato alla crescente necessita
di approcciarsi alla complessita
del sistema ambiente, dall’altro ha
dovuto caricarsi di norme edilizie
finalizzate a risolvere situazioni
contingenti. A tutto questo si €
aggiunta una richiesta decisa-
mente diversificata di edificazione
legata a un sistema economico che
ha necessita di spazi e tempi di
attuazione decisamente diversi.
Nel contempo la pianificazione,
nata come un atto tecnico di pro-
gettazione, € stata sempre pil
condizionata dalle problemati-
che legali, diventate praticamente
dominanti. Purtroppo il progetti-
sta degli interventi edilizi € stato
via via portato a considerare il
Piano di tipo urbanistico un docu-
mento “limitativo”, da consultare
solo se obbligato e possibilmente
da variare alla bisogna. Paralle-
lamente proprio l'ingegnere ha
ritenuto che lurbanistica fosse
una disciplina di non interesse,
trascurando tutti gli aspetti pro-
gettuali legati alla difesa del terri-
torio e alla programmazione delle

infrastrutture, fondamentali nella
pianificazione e tipici dellattivita
dell’ingegnere.

Tra gli urbanisti, unitamente ai
tecnici dell’edilizia, si é aperto da
tempo un vivace dibattito su questi
temi. Il nostro Centro Nazionale di
Studi Urbanistici é stato tra i primi
a ricercare soluzioni, attuali e
attuabili, da portare all'attenzione
del Legislatore.

Abbiamo posto qualche domanda
ad alcuni membri del Consiglio
Direttivo del CeNSU (ndr la seconda
parte delle interviste usciranno sul
n° 4 de Il Giornale dell'lngegnere)
per conoscere, consapevoli della
complessita dell'argomento, qual-
che anticipazione. In questa prima
parte, il Professor Ing. Paolo La
Greca, Ordinario di Urbanistica
nell’'Universita di Catania, Presi-
dente CeNSU; e il Professor Ing.
Maurizio Tira, Ordinario di Tecnica
e pianificazione urbanistica presso
universita di Brescia; Past Presi-
dente e componente del CeNSU.
Ing. La Greca, é auspicabile, a
breve, una nuova Legge urbani-
stica che stabilisca nuovi criteri e
nuovi principi di carattere gene-
rale, uscendo dagli schemi attuali,
ovviamente da declinare in detta-
glio a livello regionale?

Il richiamo alla questione regio-
nale é corretto. Bisogna partire
dal grande lavoro legislativo con-
dotto dalle Regioni nei loro oltre
cinquant’anni di vita, con lo snodo
fondamentale della riforma del
Titolo V della Costituzione che ha
introdotto il governo del territorio

tra le materie che rientrano nella
legislazione concorrente. Il pro-
blema, tuttavia, sta nel fatto che il
quadro nazionale é rimasto fermo
alla legge 1150 del 1942 e ai tenta-
tivi di riforma contenuti nella legge
ponte 765 del 1967, sfociata nel
decreto sugli standard. Il punto &
che questo obsoleto quadro nor-
mativo é ovviamente in vigore e,
in assenza dell’approvazione di
una legge di principi, continua a
costituire la cornice all'interno
della quale deve operare la legi-
slazione regionale. L'awio del
decentramento regionale negli
anni Settanta del secolo scorso
e la riforma costituzionale del
Titolo V hanno fatto venir meno,
da tempo, linteresse ad appro-
vare una nuova legge nazionale.
E accaduto cosi che le Regioni
hanno legiferato per conto pro-
prio, secondo indirizzi e approcci
diversi. Tuttavia, ogni volta che si
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verifica l'eventualita di un ricorso
contro le leggi regionali le piu alte
magistrature, compresa la Corte
costituzionale, richiamano il con-
trasto ai datati quadri nazionali:
l'innovazione ne risulta costante-
mente compressa. Le normative
del 1942 e del 1967, infatti, sono
costruite a partire da un modello di
Stato e di societa completamente
diverso da quello odierno. La 765, ad
esempio, era orientata, cosi come
gli standard, sulle necessita della
citta che si espandeva. Intervenire
oggi sulla citta che esiste - per cosi
dire “costruire sul costruito” che é
l'esigenza principale -, contenendo
il consumo di suolo o migliorando
l'efficienza energetica per la miti-
gazione dei cambiamenti climatici,
necessita di strumenti basati su
principi ai quali le Regioni hanno

provato a uniformarsi singolar-
mente, recependoli nonostante
Uindifferenza dello Stato. Per

questa ragione il CeNSU, insieme
all'lstituto Nazionale di Urbanistica
e alla Societa italiana degli urbani-
sti (SIU), ha voluto estrarre quanto
di pit innovativo hanno fatto le
Regioni per individuare i principi
quadro sulle quali esse stesse
potranno continuare a basarsi. Un
lavoro notevole, esito di un impe-
gno corale, che ha coinvolto oltre
settanta fra accademici e professio-
nisti, volto ad analizzare approfon-
ditamente tutte le leggi regionali in
materia di governo del territorio. Gli
esiti sono pubblicati da “Il Sole 24
Ore” in un Dossier di “NT&Ediliza”
dell’aprile del 2021. In esito a questo
lavoro sono stati istituiti sette tavoli,
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con competenze distinte, che hanno
prodotto un documento articolato -
pubblicato da “L'Ingegnere Italiano”
nel numero 380 - che mira a indi-
viduare i necessari elementi comuni
per risalire alla predisposizione di
una legge nazionale di principi sul
governo del territorio.

Non ritiene che il sovrapporsi di
innumerevoli leggi, non ultimo il
“salva casa” abbia creato pili con-
fusione nella pratica applicativa
del professionista?

Da quanto ho detto prima credo
che emerga la necessita di lavo-
rare, e di farlo tempestivamente,
su una riforma organica comples-
siva. Pur essendo cosciente delle
necessita immanenti che spin-
gono spesso il legislatore a dare
risposte immediate, sono con-
vinto che vadano limitate se non
evitate certe tendenze, emerse
negli ultimi anni, di ambire a rego-
lamentare la materia per compar-
timenti, dal consumo di suolo alla
rigenerazione urbana. E un grande
limite perché queste azioni
devono essere riportate a gran-
dissima semplicita. Per questo
motivo, abbiamo scelto di indi-
viduare principi con un dettato
agile, che permetta alle Regioni
di adattarli alle specificita locali.
Faccio due esempi, che in oppo-
sizione confermano la bonta di
questa impostazione: legge sugli
standard deve il suo eccellente
risultato alla straordinaria sempli-
cita del suo impianto, a differenza
di molte normative recenti, frutto
di troppi compromessi nelle Aule
parlamentari al momento dell’ap-
provazione, che hanno prodotto
testi farraginosi e di difficile appli-
cazione. Occorrono pochi principi
precisi che possono costituire un
momento di sintesi olistica, senza
lasciare ai funzionari della PA e ai
professionisti che operano per il
governo del territorio la fatica di
rimettere insieme pezzi separati di
legislazione.
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E infine le chiedo: & pensabile
superare il concetto di standard
urbanistico?

Qualche anno fa, presentando il
bel volume del nostro CeNSu sugli
esiti di una riflessione a piu voci
promossa dal Centro Regionale
Lombardo sulla fondamentale
questione degli standard urbani-
stici, scrivevo che la riforma del
Decreto Interministeriale 2 aprile
1968 n. 1444 non poteva pil essere
procrastinata. E uno degli aspetti
centrali per l'indispensabile ride-
finizione delle politiche pubbliche
che riguardano il governo della
rigenerazione urbana in Italia. Oggi
affrontiamo condizioni di pianifi-
cazione significativamente diverse
da quelle esistenti al momento
della formulazione della normativa
statale. Le prescrizioni puntuali,
estese in maniera indifferenziata
allintero  territorio  nazionale,
erano mirate a governare l'espan-
sione della citta che si affiancava
a quella esistente; furono emanate
in un momento in cui la popo-
lazione era in rapido aumento e
Uinurbamento era la cifra che pit
segnava l'urbanesimo italiano.
Se, da un lato, si voleva porre un
freno a un modello per cosi dire
“spontaneo” di sviluppo e al suo
corollario, che vedeva un’approva-
zione privatistica del suolo urbano,
dall’altro si indicavano parame-
tri, quantita, perfino distanze per
regolare i tessuti urbani che avreb-
bero caratterizzato i nuovi quar-
tieri da sorgere su aree libere da
precedenti edificazioni. Nel corso
dei cinquant’anni trascorsi, la pia-
nificazione urbana si é caricata di
significati profondamente diversi
poiché in luogo della progettazione
dell'espansione edilizia essa si
fatta interprete, prima, delle esi-
genze del recupero dell’esistente,
poi della trasformazione urbana e,
da ultimo, della rigenerazione resi-
liente di intere parti di citta. Sono
proprio le mutate condizioni che si
disegnano nel terzo decennio del
nuovo millennio che obbligano a
riformulare radicalmente regole e
azioni per la trasformazione delle
nostre citta, nella prospettiva di
rendere possibili e favorire quelle
azioni di rigenerazione resiliente
volte a ridare qualita urbana
insieme a nuove opportunita per
un futuro possibile delle nostre
citta. E indifferibile dare risposte
immediate al funzionamento delle
citta. Risposte a dei cittadini che,
spesso, (e questo & il paradosso)
trascurano queste stesse citta.
Risposte che devono essere in
grado di intercettare, se non per-
sino interpretare, i bisogni futuri di
una societa che, al pari del suo piu
complesso artefatto, &€ anch’essa
in continuo mutamento. In questa
prospettiva, affrontare la modifica
del decreto sugli standard non é,
tuttavia, un'operazione semplice.
Le dotazioni minime di standard
hanno avuto l'enorme merito di
generare un cambiamento radi-
cale nei modi di utilizzo dei suoli
urbani e hanno contribuito all’af-
fermazione del principio inderoga-
bile del bene comune come azione
fondativa della pianificazione delle
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citta.

Riformare il decreto sugli standard
significa adeguare - in una con-
giuntura di risorse pubbliche par-
ticolarmente scarse come quella
attuale - un capitale fisso che, una
volta realizzato, potra difficilmente
essere sostituito. Occorre superare
lo stallo che discende dalla sempre
maggiore finitezza delle risorse
delle amministrazioni pubbliche. |
vincoli espropriativi per fare stan-
dard non sono piu praticabili da
tempo. Una possibile soluzione é
favorire la conformazione di aree
urbane destinate ai servizi, affi-
dandone la realizzazione ai privati.
Per il verde, ad esempio, si dovra
prevedere l'obbligo per i privati
di realizzarlo, senza cederlo, e
monetizzando le differenze. Forse
bisogna anche guardare a modelli
dagli esiti felici quali quelli della
costruzione delle squares nella
Londra neoclassica. Ma ancora
é indispensabile superare, ove
siano perseguite, logiche d’inse-
diamento orientate al trasporto
pubblico di massa (TOD), come le
quantita rigide di parcheggi che
occupano immense superfici di
suolo. Allo stesso modo, a fronte
diindici di vecchiaia incomparabili
a quelli del 1967, non é ragione-
vole fissare quantita definite per
l'edilizia scolastica. Interi istituti
scolastici, capitale sociale fisso
costruito con impegno straordi-
nario di risorse pubbliche, sono
adesso in via di dismissione o gia
in disuso, muti testimoni di una
dinamica demografica in dram-
matica recessione. Basti pensare,
a questo proposito, che U'indice di
vecchiaia (dato dal rapporto per-
centuale fra la popolazione over
65 e quella under 14) & passato,
in Italia, dal 38,9 del 1961 al 96,6
del 1991, per arrivare al 148,7 del
2011 e al 168,90 del 2018 (Fonte
Istat). Le questioni sono tante. Per
superare lo standard é necessario
il confronto fra le pratiche migliori
tentate in molte regioni italiane:
occorre una sorta di “learning
by doing”. Una strada possibile
potrebbe essere quello di creare
una sorta di “Album” di buone
pratiche e di capire come operano
i comuni o come si muovono le
Regioni che hanno legiferato nel
tentativo di interfacciarsi e/o di
superare o migliorare, seppur con
difficolta o incertezze, la prassi
nell'applicazione del DI 1444/68.

Ing. Tira, ho sempre pensato che la

e p Cel
pianificazione Urbanistica non sia
pii una semplice classificazione
del territorio in classi d'uso, defi-
nite con qualche retino colorato,
ma un vero e proprio progetto di
uso e gestione sostenibile delle
risorse ambientali, nonché un
importante strumento d'indirizzo,
che contempla al suo interno la
sintesi di molteplici discipline
tipiche dell'Ingegneria. Le chiedo
pertanto, alla luce della sua espe-
rienza, se il mondo Universitario in
questi ultimi anni abbia “trascu-
rato” - per cosi dire - l'insegna-
mento della materia Urbanistica
agli Ingegneri, lasciando campo
libero ad altre professioni. C'é
forse stata un'eccessiva atten-
zione verso gli studi piu innovativi
a scapito degli studi tradizionali,
quelli, per intenderci, piu legati al
mondo della libera professione,
quella che ha caratterizzato la
stragrande maggioranza delle atti-
vita nelle Province Italiane?
Addentrandoci un pé di piu nei
contenuti, il mondo professionale
lamenta una difficolta attuativa
delle Leggi Urbanistiche, scritte da
legali e non da tecnici, cosi come
nota un distacco degli studiosi
della materia dalle reali problema-
tiche. C'é quasi la percezione che
si sia parlato troppo di questioni
ideali, mentre la normativa si é
complicata a dismisura. Non pensa
che sia necessario ripensare U'Ur-
banistica non piii come strumento
dirigistico di limitazione dell’atti-
vita edilizia, basato sui “massimi
sistemi”, ma come “progetto” di
sviluppo o rigenerazione del ter-
ritorio legato a esigenze locali?
In fondo il boom edilizio, tranne
un paio di realta metropolitane, &
finito da tempo.
Infine, anche a Lei chiedo se riu-
sciremo in un prossimo futuro a
ripensare la pianificazione, supe-
rando, ad esempio, il concetto di
mc., di parametri e di standard,
dimensionando gli interventi sulla
base delle effettive esigenze della
comunita?
Non v'é dubbio che la disciplina
Urbanistica abbia sempre pit sfu-
mato i propri contorni. Da materia
costitutiva del bagaglio dell'lnge-
gnere civile (non dimentichiamo
che il primo insegnamento della
disciplina e stato attivato quasi
un secolo fa in primis in Facolta di
Ingegneria al Politecnico di Milano),
a materia umanistica. Durante
le trasformazioni socio-politiche

un connotato sociologico, soprat-
tutto nelle Facolta di Architettura,
determinando una diversificazione
estrema tra le scuole di urba-
nistica nei diversi contesti. Non
dimentichiamo peraltro che nei
diversi paesi dell’'Unione europea
linsegnamento e la professione
dell’urbanistica sono appannaggio
anche di geografi, sociologi, giuri-
sti, a segnare l'indubbia interdi-
sciplinarieta della materia. Inoltre,
la necessita di costruzione di un
sapere interdisciplinare & ormai
comune a tutte le discipline tecni-
che, ma particolarmente rilevante
per U'Urbanistica, che ha a che fare
con una serie di stimoli e domande,
influenzati dalle dinamiche econo-
mico-sociali, dalla politica, dalle
sfide ambientali, dall’ecologia,
dalla geo-morfologia e anche da
altro. L'interdisciplinarieta con le
scienze umane non esaurisce pero
le necessarie competenze a largo
spettro dell'urbanista tecnica, che
spaziano dalla topografia alla geo-
logia, dai trasporti all’informatica.
Detto questo, non v'é dubbio che
una certa debolezza dell’insegna-
mento dell’urbanistica in molte
scuole di ingegneria derivi anche
da un certo distacco (reale o per-
cepito) dalla realta di detti pro-
cessi e sfide che necessitano di
risposte adeguate ai tempi.

Non si trascuri a questo proposito
il fatto che la docenza universitaria
deve tornare a contaminarsi con
la pratica progettuale, come nel
recente passato. Il modello delle
attivita professionali in conven-
zione o in regime di intramoenia
che i professori delle Facolta di
medicina applicano quale condi-
zioni imprescindibile della loro
ricerca e attivita didattica, deve
permeare i percorsi di carriera dei
professori universitari delle mate-
rie tecniche, soprattutto ingegneri.
Una classe docente che si misura
con la realta potra insegnare lo
spirito critico, insieme alla capa-
cita “artigianale” di affrontare i
problemi nella loro unicita, supe-
rando la semplificazione e la-
strazione di molti insegnamenti.
Spesso, invece, molti ricercatori
ragionano su modelli astratti
alternativi, fondamentalmente
basati su processi che hanno piu
a che fare con le scienze umane,
che con le discipline fisiche del
territorio. La sterminata produ-
zione scientifica urbanistica € poi
spesso caratterizzata da riletture
di esperienze altrui, da racconti e
narrazioni di processi, piuttosto
che da contenuti innovativi. Nello
specifico della norma: lo zoning é
certamente superato, ma non nel
senso della deregulation, quanto
per la necessita di flessibilita, rapi-
dita di decisione, coordinamento
con i profili di mobilita, considera-
zione delle invarianti ambientali,
che sono soggette all’avanzamento
delle conoscenze scientifiche. Vi
€ un urgente bisogno di identifi-
care strumenti adeguati alle sfide
odierne, ad esempio definendo
una sorta di spettro di risposta del
territorio agli input che gli proven-

sfide poste dal riscaldamento glo-
bale.

Concordo anche sulla centralita
del progetto. L'urbanistica é feno-
menologia e norma, ma come
non vedere che una serie infinita
di ambienti urbani pregiati siano
nati e si siano sviluppati pro-
prio in assenza di norme, ma con
un progetto o con un’evoluzione
basata sul learning by doing, che
ha caratterizzato anche la pro-
duzione edilizia. Strategia e pro-
getto potranno dare una nuova
impronta allo sviluppo delle citta
del futuro, in un quadro norma-
tivo aggiornato e valutato nei suoi
effetti prima della sua approva-
zione. Il dramma pan-normativo
del nostro paese impedisce spesso
sperimentazioni virtuose. La scrit-
tura di testi sempre pit lunghi e la
scarsa attivita di abrogazioni delle
leggi, in favore della loro modifica,
aggiungono un inutile elemento di
complessita. | tecnici hanno cer-
tamente bisogno di rudimenti di
diritto amministrativo del territo-
rio (che un tempo si insegnava nei
corsi di ingegneria civile), nonché
di contenuti base di economia e
contabilita, ma concordo sul fatto
che una produzione normativa
sganciata dalla prassi sia uno degli
elementi di debolezza, se non di
risultati perversamente contrari
agli obiettivi, di molte norme.

| giovani che si laureeranno nel
futuro dovranno sicuramente con-
tribuire ad aggiornare una norma-
tiva urbanistica non solo obsoleta,
ma anche per molti versi ati-
pica nel contesto europeo in cui
sempre piu ci dobbiamo muovere.
Si discute di un Joint European
Degree, ma come sara possibile
esercitare la disciplina urbanistica
in un qualunque paese europeo se
non si supereranno le preistoriche
prescrizioni di contabilita urbani-
stica tipiche dell'ltalia? Sebbene
mirino a garantire (fine sacrosanto)
dotazioni di servizi alle nostre
citta, si affidano a un metodo di
calcolo elementare, basato su
metri quadri per abitante, senza
considerare né le reali esigenze
della popolazione né il senso di
quei parametri. Potremo riuscire a
superare le paludi in cui - non solo
per le mancate riforme urbanisti-
che - si dimena il nostro Paese,
ma serve un po’ pit di cultura, una
visione europea, una politica che
si ponga obiettivi strategici legati a
disegni di territorio che in Italia non
vi sono. Iniziamo con listituire un
Ministero per 'ambiente e il territo-
rio, che coniughi due aspetti inscin-
dibili, e che dialoghi con il Ministero
delle Infrastrutture, senza rimanere
schiacciato dalla logica delle grandi
opere e dalle dimensioni del porta-
foglio. Nel governo del territorio le
risorse si generano dalle trasforma-
zioni territoriali, mentre nelle opere
pubbliche (grandi o piccole) queste
risorse si spendono, spesso senza
riferimento a strategie di sviluppo
che guardino a un futuro che sara
profondamente diverso dal nostro
presente.
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